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INTRODUZIONE
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Fino al 2001 valevano questi principi

1. SOCIETAS DELIQUERE NON POTEST

2. LA RESPONSABILITA PENALE E PERSONALE (ART. 27

¥

COSTITUZIONE)

Per i fatti illeciti compiuti dal personale dipendente
di una societa (dirigenti, quadri, impiegati, operai e
soggetti ad essi equiparati) ne rispondono solo loro
stessi e non 1'organizzazione da cui dipenedono
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Dal 2001 nuovi princip/

La Legge 29 settembre 2000 n. 300 ed il Decreto
Legislativo 8 giugno 2001 n. 231 hanno introdotto la
responsabilita amministrativa degli Enti con o senza
personalita giuridica, per i reati commessi a loro vantaggio o
nel loro iInteresse dalle persone che rivestono funzioni di
rappresentanza, di amministrazione o di direzione dell’ente e
dai soggetti sottoposti alla loro direzione o vigilanza.

La responsabilita dell’ente e autonoma e si aggiunge a
quella delle persone fisiche
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Conseguenze: le misure sanzionatorie

Sanzioni pecuniarie

Sanzioni interdittive

Pubblicazione della
sentenza

Confisca

> La sanzione viene applicata per quote in un numero non < a 100 ne > a 1.000

» Sanzioni da € 260 mila fino a €1,5 milioni commisurate alla gravita del fatto, al grado di
responsabilita della societa nonché all’attivita svolta per eliminare o attenuare le
conseguenze del fatto o per prevenire la commissione di ulteriori illeciti. La sanzione &
commisurata anche sulla base delle condizioni economiche e patrimoniali della societa

» La sanzione si applicano in relazione ai reati per le quali sono espressamente previste:

= interdizione all’esercizio dell’attivita;

* sospensione o revoca delle autorizzazioni, licenze o concessioni funzionali alla
commissione dell’illecito;

» divieto di contrattare con la pubblica amministrazione;

* esclusione da agevolazioni, finanziamenti, contributi o sussidi e I’eventuale revoca di
quelli concessi;

» divieto di pubblicizzare beni o servizi

> Sanzioni interdittive da 3 mesi a 2 anni se I'ente ha realizzato profitti significativi e per reati
reiterati

» La pubblicazione della sentenza di condanna puo essere disposta quando nei confronti
dell’ente viene applicata una sanzione interdittiva

> Pubblicazione della sentenza su un quotidiano a tiratura nazionale su richiesta del
Magistrato.

> La confisca del prezzo o del profitto del reato quale illecito profitto derivante dal reato.
Quando non e possibile eseguire la confisca del prezzo oi del profitto del reato la stessa puo
avere ad oggetto somme di denaro, beni o altre utilita di valore equivalente
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NORMATIVA DI RIFERIMENTO:
NAZIONALE e REGIONALE




Normativa dr riferimento (NnaAzioNALE)

D.Lgs 231/2001 (reati contro la P.A.)

Legge 61/2002 (reati societari)

Decreto 37/2004 (reati finanziari)

Legge Comunitaria 2004 - Market Abuse

Legge 262/2005 (legge sul risparmio)

Convenzione di Palermo 2006 (reati transnazionali)

Legge 123 /2007 (sicurezza ed infortunistica sul lavoro)

D. Lgs. 231/2007 (antiriciclaggio)

Legge 48/2008 (criminalita informatica)

T. U. Sicurezza lavoro Dlgs 81/2008 - Dlgs 106/2009

Legge 94 e 99/2009 (sicurezza pubblica ed internazionalizzazione delle
imprese)

D. Lgs 121/2011 (tutela penale dell'ambiente)

D. Lgs 109/2012 (“Impiego di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno e
irregolare”)

Legge 190/2012 (prevenzione e repressione della corruzione)

D.L. 93/2013 (Disposizioni urgenti in materia di sicurezza e per il
contrasto della violenza di genere)
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Soggetti destinatari

e Enti forniti di personalita giuridica (societa di capitali e Fondazioni, SIM, enti
pubblici economici ecc.); Societa di persone, joint venture societarie,
cooperative, consorzi

« Societa capogruppo per il reato commesso nelllambito di una controllata
purché nella consumazione del reato concorra una persona fisica che agisca
per conto della holding perseguendo anche [l'interesse di quest’'ultima
(Cassazione 24583/2011)

« Spa pubbliche che gestiscono attivita sanitaria (cassazione 28699/2010), ex
municipalizzate (oggi Ato) che gestiscono (Cassazione 234/2011)

e Associazioni, comitati, fondazioni anche prive di personalita giuridica quando
svolgono attivita commerciale oltre il 10% (societa di persone, non profit,
onlus religiose e laiche, societa di professionisti, mutue assicuratrici, ecc.).

e La normativa si applica alle societa di diritto privato che esercitino un
pubblico servizio (per concessione)
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Soggetti esclusi

« Stato, enti pubblici territoriali, enti pubblici non
economici, partiti e sindacati, A.T.l., enti autarchici.

« “Zone d’ombra”: Ordini e collegi professionali, enti lirici
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Il coinvolgimento della societa (e degli amministratori)
INn sede penale

 Non obbligatorieta “di legge” ma obbligatorieta “di
fatto”: la legge prevede I'adozione del Modello di
organizzazione, gestione e controllo (Modello 231) in termini di
facoltativita e non di obbligatorieta, per cui la mancata adozione
non e soggetta ad alcuna sanzione

« Cio, tuttavia, espone la Societa alla responsabilita per gli illeciti
realizzati da amministratori e dipendenti.

« Pertanto, nonostante la ricordata facoltativita del
comportamento, di fatto I'adozione del Modello 231
diviene obbligatoria se si vuole beneficiare dell’esimente
ed evitare di incorrere nella responsabilita per “colpa
organizzativa”.
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Il coinvolgimento della societa (e degli amministratori)
IN sede penale (segue)

 Azione di responsabilita nei confronti degli
amministratori (ex art 2393 e 2393 bis c. civ.)

« ['applicazione delle sanzioni alle societa per gli illeciti
commessi da amministratori e dipendenti incide
direttamente sugli interessi economici dei soci. Pertanto,
In caso di “incidente di percorso”, legittimamente i soci
potrebbero intraprendere azione di responsabilita nei
confronti degli amministratori inerti che, non avendo
adottato il Modello, abbiano impedito alla societa di fruire
del meccanismo di “esonero” della responsabilita
(Tribunale di Milano, sez. V111 civile, 13 febbraio
2008, n.1774 — omessa adozione del Modello
organizzativo -)
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Azione di responsabilita nei confronti degli amministratori
(azionata dall’Assemblea e/o dal Colleqgio Sindacale)

Art 2393 c. civile

* Puo essere promossa dall’Assemblea in occasione della
discussione del bilancio,anche se non indicata nell’elenco delle
materie da trattare, quando si tratta di fatti di competenza
dell’esercizio cui si riferisce

» Puo essere promossa a seguito di delibera del Collegio
Sindacale con la maggioranza dei 2/3 deli componenti

» Puo essere esercitata entro 5 anni dalla cessazione
del’amministratore dalla carica

« Comporta automatica revoca dellamministratore qualora
deliberata dall’Assemblea con il voto favorevole pari almeno ad
1/5 del capitale sociale
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[l cdacitaingiudizio Mussar, \igni & Nomura per foperazione Alexandria e Deutsche Bank per Santorini

Due azioni di responsabilita, danni per 730 milioni

Cesare Peruzzi
FIRENZE

ma Pattono le cause civili con-
tro i vecchi amministratori di
Montepaschielebanche d'affa-
riaccusatediaverimpacchetta-
toprodottitossici.LaFondazio-
ne Mps, intanto, avvia la fase
pubblicadel processodirevisio-
ne dello statuto, con ['obiettivo
di ridimensionare il peso della
politica. Siena, insomma, prova
avoltare pagina.

Chiusa la partita del rafforza-
mento patrimoniale (con 'emis-
sione dei Monti bond per 4,071
miliardi sottoscritti dal ministe-
10 dellEconomia), Banca Mps
scava un solco anche giudiziario
tra"prima’e "dopo", tralastagio-

nedellacrescitaedel denarofaci-
le destinato alle acquisizioni el
territorio (oggi oggetto di recri-
minazionitardivee inchieste del-
lamagistratura),e dall'aliraparte
il tentativo dei nuovi vertici, il
presidente Alessandro Profumo
e lamministratore delegato Fa-
brizio Viola, dievitarelanaziona-
lizzazione e di rilanciare il grup-

le allinsegna dei tagli e del rid-
mensionamento.

Dopo il via libera del cda di
gioved sera, come raccontato
dal Sole 24 Ore, feri Banca Mps
ha promosso due azioni giudi-
ziarie davanti al Tribunale civi-
le di Firenze, con I consulenza
legale dello studio Lombardi
Molinari e associati. La decisio-

poattraversounpianoindustria- ne sara inserita nell'ordine del
,,,,,,,,,,,, giorno della prossima assem-

blea dibilancio, in aprile (il bo-
PROSS_IMHAPP‘E, _ ardapproveraicontinellasedu-
L3 decisione sara inserita tadel28 marzo) e dunquesotto-
nellordine del giorno postaagiudizio degliazonis
dellaprossimaassembles  Laprmacausa mmeritoall

ristrutturazione finanziaria el

dibilancio e sottoposta

TR prodotto Alexandria, realizzata
alvoto degli azionisti

nelperiodo luglio-ottobre 2009,

enei confrontidellexpresiden-
te Gluseppe Mussarie dell'ex di-
rettore generale Antonio Vigni,
entrambi per responsabilita so-
ciale, e nei confronti di Nomura
international per responsabilita
extracontrattuale,

La seconda azione legale & ri-
volta contro Vigni (sempre per
responsabilita sociale) e Deut-
schebank (perresponsabilitex-
fracontrattuale), eriguardaicon-
tratti di total return swap del di-
cembre 2008, riferiti alla societa
veicolo Sanforini investment.
Rocca Salimbeni, come spiega
una nota del gruppo, «chiede la
condanna in solido delle parti
convenute al risarcimento dei
danni subiti e subendi dalla ban-
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DilcdaMpsazione
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Lemosse di Siena
» SulSole 24 Ore dijeri
Vanticipazione delle azionidf

responsabilits

ca» per effetto delle operazioni
contestate che, in base ai dati di-
sponibili, hanno pesato per 730
milionisul bilancioz012 del grup-
poe costrettolabancaa chiedere
500 milioni di Monti bond in pit
rispetto ai34 miliardi previst,
L'Associazione dei consuma-

| toriAdushef, dapartesua, annuz-

ciaunaclassactioncontro Banki-
taliae Consobper «mancatavigi-
lanza nelle vicende Mps. Lazio-
ne di responsabilita decisa dal
Montepaschi nei confronti degli
ex manager - dice Elio Lannuti
presidente diAdushef-deve esse-
re estesa alle autorita che hanno
consentitooperazionifraudolen-
ten. La mancanza di trasparenza
nelle comunicazioni alla vigilan-
zadaparte diMps, perl'appunto,
¢ uno dei filoni d'indagine delle
inchieste giudiziarie.

La banca di Rocca Salimbeni,
intanto, spinge sull acceleratore
del piano industriale. Insieme al-
le organizzazioni sindacali (Fabi,
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Azione di responsabilita nei confronti degli
amministratori (azionata dai soci)

Art 2393 bis c. civile

* Puo essere promosso dai soci che rappresentino almeno 1/5 del
capitale sociale o la diversa misura prevista nello Statuto,
comungue non superiore al terzo

* Nelle societa che fanno ricorso al mercato del capitale di rischio
'azione puo essere promossa dai soci che rappresentino un
guarantesimo del capitale sociale o la minore misura prevista
nello Statuto
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Normativa di riferimento recionar

Nel campo degli strumenti di finanza agevolata regionali € possibile individuare strumenti posti in essere
direttamente allo scopo di finanziare esclusivamente I'adozione del Modello 231.

Alcuni provvedimenti atti a favorire I'adozione del Modello 231, per esempio, sono stati adottati dalle
Regioni Calabria e Abruzzo.

Regione Calabria Regione Abruzzo

Con l'art. 54 della Legge regionale n. 15 del 21 giugno
2008, e stato introdotto I'obbligo, per le imprese operanti
in regime di convenzione con la Regione Calabria, di
adeguare i propri modelli organizzativi alle disposizioni
contenute nel D.Lgs. 231/2001, entro il 31 dicembre
2008, dandone opportuna comunicazione ai competenti
uffici regionali.

La norma subordina alladozione del modello
organizzativo la possibilita , per le imprese, di rinnovare
le convenzioni in essere o di stipulare nuove convenzioni
con la Regione.

Con la Legge Regionale n. 15 del 2011 si & previsto
I'obbligo di adozione del Modello organizzativo 231 per
alcune imprese (sono compresi tutti gli enti operanti in
convenzione con la Regione).

In tale ambito si aggiunge la revisione dei requisiti per la
partecipazione a procedure di affidamento delle
concessioni e degli appalti. In particolare, causa di
esclusione dalla partecipazione a gare indette dalla
Regione, & l'aver subito l'applicazione di una delle
sanzioni interdittive di cui all'art. 9, comma 2, lettera c)
del Decreto 231. In aggiunta, le imprese non dotate di
un Modello 231 subiranno delle limitazioni circa la
partecipazione ad alcune gara d’appalto.

Gli enti hanno I'onere di informare la Regione inviando
copia della delibera di adozione del Modello e copia del
Modello stesso.
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Normativa di riferimento esionair

la normativa 231 e stata resa obbligatoria per tutte le aziende
operanti nel settore sanitario privato accreditato. Quanto sopra e
stato stabilito dal decreto n. 183 del 9 maggio 2013 a firma del
Presidente Zingaretti della Regione Lazio. Le aziende operanti in tale
contesto sono tenute entro il 30.9.2013 all'adozione del codice etico
standard e ad adeguarsi alla normativa di prevenzione di riferimento
mediante I'adozione_Modello organizzativo 231 entro il 31 dicembre
2014

La regione Lombardia (DGR 3540 e 3856/2012) ha statuito non solo
I'obbligo del modello 231, pena il ritiro dell’accreditamento
regionale, ma altresi ha imposto il rilascio dell’asseverazione
sull’adeguatezza del Modello adottato in capo all'OdV
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IMPUTAZIONE OGGETTIVA

REATI COMMESSI
NELL'INTERESSE DELL’'AZIENDA

REATI COMMESSI
A VANTAGGIO DELL'AZIENDA




Le “famiglie” di reato
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Le “famiglie” di reato

REATI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

REATI SOCIETARI

REATI FINANZIARIE DI
MERCATO

REATI TRANSNAZIONALI

REATI PER VIOLAZIONE NORME ANTINFORTUNISTICA SUL LAVORO

REATI DI RICICLAGGIO DI DENARO E BENI DI PROVENIENZA ILLECITA
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Le “famiglie” di reato (segue)

REATI DI CRIMINALITA” INFORMATICA

REATI DI CRIMINALITA” ORGANIZZATA, VIOLAZIONE
DIRITTI DI AUTORE E DELITTI CONTRO
INDUSTRIA E COMMERCIO

REATI DI IMPIEGO DI EXTRACOMUNITARI CON PERMESSO

DI SOGGIORNO IRREGOLARE

CORRUZIONE TRA PRIVATI ed INDUZIONE INDEBITA
A DARE O PROMETTERE UTILITA’

SICUREZZA E CONTRASTO ALLA VIOLENZA DI GENERE
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ATTIVITA” AZIENDALI SENSIBILI

Gestione di comunicazioni e/o
adempimenti nei confronti di
Autorita di Vigilanza ed enti
Pubblici

Accesso. a_ 0 detenzione di
informazioni  privilegiate e
coinvolgimento nella "gestione
delle medesime.

Coinvolgimento in_attivita che
revedano  lutilizzo  elo
'accesso a documenti e/o dati

archiviati informaticamente

Svolgimento di attivita in cui la
Societa agisce in qualita di
pubblico ufficiale o di incaricato
di pubblico servizio.

Ispezioni, verifiche
accertamenti

Predisposizione del progetto di
Bilancio di esercizio, della
Relazione sulla Gestione e di
altra informativa al pubblico.

Predisposizione di prospett,
note 0 documentazione per
CdA/C.E..

Gestione di rapporti diretti con
clientela o fornitori e di
eventuali adempimenti
antiriciclaggio.

Gestione di attivita tutelate dal
diritto di autore o 'immissione
abusiva di opere dellingegno
protette su reti telematiche

Gestione della liquidita e dei
valori di bollo.

Coinvolgimento -
nellerogazione di contributi,
liberalita o sponsorizzazioni

Gestione di adempimenti in
materia di assunzione 0
cessazione del rapporto di
lavoro

Conclusione, stipulazione o
esecuzione di contratti e/o
convenzioni con Enti Pubblici

Richiesta/erogazione =~ di
contributi, ~ “sovvenzioni 0
finanziamenti pubblici in favore
della Banca e/o di clienti

Gestione  delle . Assemblee
dglla_Someta e dei rapporti con
i Soci.

Predisposizione di situazioni
patrimoniali in occasione di
operazioni straordinarie o di
operazioni sul capitale

Gestione degli adempimenti
fiscali

Gestione dei rapporti con Enti
Pubblici in occasione di rilascio
di autorizzazioni, concessioni,
licenze.

Gestione dei rapporti con |l
Collegio  Sindacale e/o _la
Societa di Revisione contabile

Coinvolgimento in operazioni
transnazionali  aventi  ad
o? etto denaro, beni o altra
utilita

Predisposizione di prospetti
richiesti ai fini dell'offerta al
pubblico di prodotti finanziari.

Gestione  dei contenziosi
giudiziali e stragiudiziali

Gestione della  contabilita
generale

RaB orti  con  Funzionari
Pubblici o loro familiari nello
svolgimento_ dell'attivita tipica
della Societa.

Gestione i immobili,
apparecchiature : ' tema di tutela della’ salute e
comunicazione/informatiche, della sicurezza sui luoghi di
mobili registrati, opere d'arte lavoro.

Gestione degli adempimenti in Gestione di attivita / outsourcer

cui e deputata la raccolta e/o
lo smaltimento di rifiuti.
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| RISCHI PER LE AZIENDE:
SANZIONI PECUNIARIE ED
INTERDITTIVE




L e misure sanzionatorie

Sanzioni pecuniarie

Sanzioni interdittive

Pubblicazione della
sentenza

Confisca

> La sanzione viene applicata per quote in un numero non < a 100 ne > a 1.000

» Sanzioni da € 260 mila fino a €1,5 milioni commisurate alla gravita del fatto, al grado di
responsabilita della societa nonché all’attivita svolta per eliminare o attenuare le
conseguenze del fatto o per prevenire la commissione di ulteriori illeciti. La sanzione &
commisurata anche sulla base delle condizioni economiche e patrimoniali della societa

» La sanzione si applicano in relazione ai reati per le quali sono espressamente previste:

= interdizione all’esercizio dell’attivita;

* sospensione o revoca delle autorizzazioni, licenze o concessioni funzionali alla
commissione dell’illecito;

» divieto di contrattare con la pubblica amministrazione;

* esclusione da agevolazioni, finanziamenti, contributi o sussidi e I’eventuale revoca di
quelli concessi;

» divieto di pubblicizzare beni o servizi

> Sanzioni interdittive da 3 mesi a 2 anni se I'ente ha realizzato profitti significativi e per reati
reiterati

» La pubblicazione della sentenza di condanna puo essere disposta quando nei confronti
dell’ente viene applicata una sanzione interdittiva

> Pubblicazione della sentenza su un quotidiano a tiratura nazionale su richiesta del
Magistrato.

> La confisca del prezzo o del profitto del reato quale illecito profitto derivante dal reato.
Quando non e possibile eseguire la confisca del prezzo oi del profitto del reato la stessa puo
avere ad oggetto somme di denaro, beni o altre utilita di valore equivalente
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SEQUESTRO PER EQUIVALENTE (Corte Cassazione n.
19764 del 2009)

o |l profitto del reato puo essere sequestrato sia alla

societa che alle persone fisiche che hanno commesso
Il reato

e La confisca per equivalente puo interessare ciascuno
dei soggetti indagati anche per l'intera entita del
profitto illecito accertato (vincolo solidaristico)

e Limite: I'entita del sequestro non puo eccedere
I'importo dell’illecito profitto accertato ne dar luogo a
Ingiustificate duplicazioni
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CASSAZIONE PENALE SENTENZA 20560 del 2010

v La Procura di Roma ha richiesto il commissariamento in via cautelare
delle societa e nell'ambito dell’'inchiesta delle
frodi

v La Cassazione ha osservato che la nomina di un commissario giudiziale

nell’lambito del Dlgs 231/2001 si configura come una sanzione
sostitutiva di quelle interdittive. Vista la forte invasivita di quest’ultime,
la Cassazione ha sancito che il giudice e tenuto all’atto della nomina del
commissario giudiziale a stabilire sia i compiti che I'ampiezza operativa
entro la quale il commissario € chiamato ad operare tenendo conto
dello specifico settore nel quale si € verificato l'illecito

v Cio significa che il commissario giudiziale pud essere chiamato dalla
magistratura ad occuparsi di un unico settore dell'impresa, quello in cui
si e verificato l'illecito (criterio di proporzionalita)

GV C Consulting Viale delle Nazioni Unite 3, 00046 Grottaferrata (Roma) - tel 06_94016002; fax 06_94016004
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L.a misura - La richiesta & stata fatta dal Ptﬁ A
nell’ambito delllindagine sul «Bond della Ma

- Derivati Milano, scatt:

1l Gip Vanore ordina il blocco di beni per 340 milioni aJp M

di Claudio Gatti

» Continua da pagina 1

a pih grande emissione ob-
I bligazionaria della storia di
una citth europea, venne fe-
steggiata coOme un sSuccesso.
wrazie a gquesto prestito obbli-
gazionario —spiego 'allora sinda-
co Gabriele Albertini — 'ammini-
strazione comunale potri estin-
guere i mutui precedentemente
assunti a tassi pin onerosi, senza
aumentare il proprio indebita-
mento. Gil a partire da guest’an-
no il bilancio comunale potra
contare sui1os milioni di curo ag-
giuntivi, altri 30 nel 2006 ¢ 35 nel
2007, per un totale di 168 milioni
nel triennios.

In realta, seccondo il sostituto
procuratore Robledo., fu_una
truffa al Comune in cui le ban—
che hanno realizzato oltre 100
milioni di curo di pruﬂtti. Tutti
nascostnel complicatissimi cal-
coli degli swap a wvalle di
un‘emissione obbligazionaria
che per legge non si sarebbe nep-
pure dovuta fare.

11 Sole-z4 Ore ha contattato le

delle guattro banche citate, Tra
loro anche Gactano Bassolino,
il figlio del Governatore della
Campania. Lebanche sono inve-

Semrllame ol s et
ce indagate come Eersune giuri-
diche ¢ accusate violazione

della 231, la legge che disciplina
aresponsabalit i 5
< non sarebbero state in gra-

do diprevenire l reati conumes-
=i dai loro funzionari € per aver

tratfo un si ificativo benefi-

qu he _interessate ma
nessuna  ha voluto rilasciare
CcComImenti.

< la costruzione giudiziaria
del pm Robledo venisse applica-
taanche ad altre emissioni obbli-
gazionarie degli enti territoriali
italiani, potrebbero saltare ope-
razioni per decine di miliardi di

curo. I nostri enti locali hanno o

gicirca 35 miliardiin Q’Eg@u}—
ni, e se le loro posizioni dovesse—
ro continuare a deteriorarst, co—

me & successo ultimamente, ghi
enti potrebbero avere uno stru-

Micnto gudiziario per rivedere
tulti i accordi di ristrutturazio-
nedel 1 stipulaticonleban-

Sotto inchiesta per truffa so-
no dieci funzionari o dirigenti

Tio economico dalla loro con-
dotia illegale.

Secondo il magistrato di Mila-
no, i dieci banchieri avrebbero
spinto il Comune a partecipare a
un’operazione finanziaria d’inte-
sa con Giorgio Porta ¢ Mario
Mauri, all’epoca rispettivamen-

L INCHIESTA ACCELERA
L'operazione italiana

e il primo atto

di un'offensiva giudiziaria
multinazionale: l'ipotesi
& la truffa agli enti locali

te Direttore Generale protempo-
redel Comune e advisorperlari-
strutturazione del debito.
Inbase allarticolo g1 della leg-
g finanziaria del zoo01, «gli enti
possono provvedere alla conver-
sione dei mutui contratti... me-
diante il collocamento di titoli
obbligazionari di nuova emissio-
ne o rinegoziazioni dei mutui, in
presenza dicondizioni dirifinan-
ziamento che consentano unari-
duzione del valore finanziario
delle passivita totali a carico de-
glientistessi». Inaltre parole, un
ente locale pud ristrutturare il
debitosolo se c’¢ una convenicn-
za economica. Per questo moti-
vo, il 16 gi o zoo0s, il consigli

toli obbligazionari solo a condi-

zione che le nuove ¥assivnt& fos-
Seroilnierioria uelle ori =

La richiecsta di sequestro pre-
ventivo fariferimento aunalette-
ra inviata a nome delle guartro
banche e firmata da Tommaso Zi-
bordi di Deutsche Bank, da Gae-
tano Bassolino per UBS, ¢ Anto-
nia Crenza e Fulvio Molvetti per
Ip Morgan, nella guale sisostene-
va che la ristrutturazione sarch-
be stata vantaggiosa. La missiva
menzionava l'art. 41 e stimmava la
miisura della convenienza econo-
mica in ss milioni di euro. La sus-
sistenza della convenienza eco-
nomica veniva poi ribadita il 23,
24 e 30 giugno. Ma in tutte gueste
comunicazioni venivatenuta na-—
scosta l'esistenza di un contratto
derivato con UniCredito Italia-
no connesso ai mutui che si sa-
rebbero estinrti il cui costo di
chiusura non era stato tenuto in
considerazione ai fini del calcolo
della convenienza finanziaria
dell’'operazione.

Secondoilpm Robledo, le ban-
che e 'allora Direttore Generale
del Comune Porta erano consa-
pevolidellapresenza diquel deri-
vato. A dimostrarlo documenti
inviati daix banchieri di Jp Mor-
zan nei guali si suggerivano di-
verse modalita per chiuderlo.

Su questo o'¢ anche latestimo-
nianza dell'attuale direttore cen-
trale Finanza ¢ bilancio del Co-
mune di Milano, Angela Casira-
zhi, secondo la gquale la questio-
ne del derivato fu da lei sollevata
in una riunione avuta con i ban-
chicri e Porta. Le fu risposto che
la chiusura della posizione si sa-
rebbe fatta in un secondo mo-
mento e chiesto di non farne rife-
rimento nei documenti.

1l 26 luglio zoos, la Giunta di-
chiard perd che laristrutturazio—
ne di guella posizione era corre—
lata all’operazione di emissione

Palazzo Marino. L'ingresso della sede

del prestito obbligazionario e
deliberd di procedere alla ri-
struturazione. 11 Comune do-
vette spendere 96 milioni di eu-
ro per chindere il derivato e altri
14 milioni ¢ mezzo di costi di fi-
nanziamento®Sec questa cifra fos-
sestata inclusa neicalcoli, come
dovuto, sarcbbe venuta a manca-
re la convenienza economica o
il Comune non avrebbe potuto
portare a termine 'operarione.
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. La Guardia di finanza sequestra titoli da 73 milioni per truffa sui derivati

Merrill Lynch e Dexia
indagate sui bond Puglia

I inchiesta
della procura
su due contratti
della regione

Marco Ludovico
Marco Mobili

ROMA :
smes Unatraffaa; avataalla re—
ione con un danno sti-

mato in circa 100 milioni di eu-
ro.l"accusa e per Iyvn-
Intemanonal chxamata du-
rante ttura—
re il debito dell’ente regionale.
I gziudice per le indagini pre
nari del tribunale di Bari, Anna
Polemid, su richiesta della pro-

cura, ha disposto il sequestro
preventivo éenz rata da 30 mi-
1OINL, rossima
del sin)Eing fund. il fondo degli
accantonamenti periodici ero-
gati dalla regione per poter
estinguere il debito emesso.
Ma il tribunale ha anche se
strato per l'equivalente - ricor—
rendo alla le; 231/01 re—
sponsabilita delle im Tese per
Ie violazioni penali commesse
dai propri dirigenti - di somme
ari a oltre milio
rate «inglusto profitto>» deri-
vante dalla presunta a-
Ta storia risale agli anni
2003-2004, quando a causa del

debito contratto soprattutto
nel settore della sanita - Vasses—
sore, all’epoca, era Rocco Pale-
se, oggi candidato Pdl per la
poltrona digovernatore -lare-
gione Puglia concorda con la
Merrill il collocamento sul
mercato di obbligazioni regio-
nali (bond) per 870 milioni. 11
primo contratto, da oo milio-
ni. € stato concluso nel zoo3
con Merrill Lynch, mentre il
secondo, da 270 milioni, é sta- .
to stipulato nel zoo4 con la
stessa banca di investimento e
con Dexia-Crediop. Anche se
wva detto che guest’ultima, con
una nota diramata ieri, ha di-
chiarato di non aver sottoscrit-
to con la regione Pugliaalcuna
operazione in derivati.

Ma fin dall’anno scorso la pro-
cura del capoluogo pugliese,
con il nucleo polizia tributa-
ria guidato dal colonnello
Gianluigi D’Alfonso e in pienasi-
nergia con il procuratore capo
Antonio Laudati. ha i'ndagat,o
sull’emissione. E alla fine inve-
stigatorie inquirenti sisono con-
wvinti dellipotesi di truffa aggra—
wvata. Nell’atto d:.sequest:o re

e 1 rapprese.ntantx della banc:a
az 51

ehza. COTrctiezza e professio-
EEEEE"N on soIo. Non avrebbero

l'le TOpPpOsic.

if:emxssm)nc dei bond com-
portava la stipula di un interest
rate swap, con I'effetto di tra-
sformare le obbligazioni della
regione Puglia da tasso variabi-
le a tasso fisso e il rimborso del
capitale dalla modalita bullet
Gnun’unica soluzione, allasca-
denza) a guella arnortizing (re-
stituzione a quote costanti).
Non basta: le quote capitale, in
base al contratto, sono state ver-
sateinunconto estero, indispo-
nibile per la regione, e il capita-
le & stato investito a discrezio—
ne da Merrill in un paniere di ti-
toli concordato; il rendimento
di guesto fondo va alla banca.

fcoPerture |
N Sade, Y R
| T} DIRER

Cnsti in salita

= SulSole 240re diierila

fotografia dei costi sostenuti

daimprese e enti locali per
_assicurarsi contro Ueventuale

rialzo dei tassi d’interesse

mentre la Puglia deve restitui-
re 'intera somma di 870 milio-
ni entro il febbraio zo23.

Per la restituzione del capi-
tale & stata stipulatauna garan-
zia conuna societa controllata
dalla banca d’affari. Tutto que-
sto complesso meccanismo fa
emergere, seccondo 'accusa de-
gliinguirenti.che la banca d’af-
fari avrebbe attestato all’ente
pubblico una falsa convenien-
za economica dell’operazio-
ne: in base alle stime elaboras
te. rispetto a un analogo finan-
Ziamento della Cassa depositi
7O milioni. E sarebbero stati ta-
ciuty, inoltre, i costisul contrat-
to di swap. che avrebbero pro-
dotto un ulteriore danno eco-
nomico per 'ente regionale pa-
ria milioni.

a = e in particola-

re al rappresentante in Italia
che per altro avrebbe operato
nel «proporre prodotti finan-
ziari in Italia e fuori dalla sede
bancaria senza essere iscritto
nellalbo dei promotori detenu-
ti dalla Cogob é: sta.ta chiesta

© RIPROCUZIONE BISERVATA




Il caso Montepaschi

LE MOSSE DEGLI INQUIRENTI

Mps, sequestro da

Marco Lodovicon
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L'ESIMENTE DEL MODELLO 231

MODELLI ORGANIZZATIVI
(ADOTTATI ED ATTUATI EFFICACEMENTE)

ORGANO DI VIGILANZA
(GESTIONE E CONTROLLO DEL MODELLO)

VIOLAZIONE FRAUDOLENTA DEL
MODELLO




Dlnttn dell’economia. Per la prima volta un giudice assolve una Spa che aveva adottato protocolli adeguati

T modello 231 «salva» la societa

Giovanni Negri

MILAND

== A syo modo una sentenza
storica. Perché per laprimavol-
ta un giudice manda assolta
unasocieta per il fatto di avare
adottatounmodello organizza-
| tivo considerato adeguato sul-
la base di quanto richiesto dal
decreto 231 del 2001 A pronun-
ciarla ¢ stato il Gip di Milano il
17 novembre, escludendo lare-
sponsabilita di un'importante
societd quotata per il reato di
aggiotaggio informativo (I'arti-
colo 2637 del Codice civile san-
ziona la condotta di chi diffon-
de notizie false e idonee a pro-
vocare una sensibile alterazio-
ne del valore delle azioni). Un
| reatoper il quale lasocietd pud

essere chiamata a rispondere,
rischiando misure sia pecunia-
rie siainterdittive.
I'adozione diunmodello or-
ganizzativo adatto ascongiura-
re 1a commissione dei reati in-
seriti nella lista del decreto 231
puo perd portare la societd a
cavarsela. Finora pero, a nove
annidal debutto dellanormati-
va, mai un ente era riuscito a
essere assolto. E anche vero
che poche societd, soprattutto
nei primi anni duemila, lo ave-
vano adottato, seguendo maga-
ri le linee guida delle associa-
zioni di categoria come Con-
findustria; semmai ne avevano
previsto uno dopo la contesta-
zione del reato per provare a
ridurne le conseguenze,

Ora, l'importanza della sen-
tenza milanese stanel fatto che
il giudice sié trovatoad affron-
tare il caso di una societd cheil
modello I'aveva adottato dal
2003, dopo avere preso visione
delle novita normativa e avere
applicatole Linee guida di Con-
findustria, «anticipando di
granlunga tutte le maggiori im-
prese italiane del compartos.
Inoltre, dal 2000, prima del de-
butto della responsabiliti am-
ministrativadeglienti, la socie-
th avevaadottato un sistema di
controllo intérno basato sui
principi del Codice di autodi-
sciplina dettato daBorsaitalia-
na. Per il Gip questi fatti testi-
moniano lavolonta dellasocie-
ti di adeguarsi alla nuova nor-

mativa «con una tempestivita
quasi senza precedenti nel pa-
norama delle aziende italiane
del settore costruzionis.

Ma naturalmente la volonta
da sola non basta ¢ il modello
va poi esaminato anche alla lu-

o dell'efficacia. Senza cadere

nell'errore di attribuire alla so-
cietd una sorta di responsabili-
t4 oggettiva all'insegna del "sei
manager hanno commesso un
reato, questo prova di per sé
stesso l'inefficacia del model-
lo". Laverificadiefficacia, tenu-
to conto della noviti asseluta
delladisciplina del 2001 che per
per la prima volta introduceva
nell'ordinamento il concetto di
responsabilith degli entl, va
condotta avuto conto della si-

etto che la societa incrimi-

a aveva gia adottato il codi-
%uggerim da Borsa [taliana,
sullo specifico delle contromi-
al reato di aggiotaggio, il
Gip milanese ritiene non discu-
tibile sul piano dell'efficacia il
chelasocietasisiaconfor-
aalle Lineeguidadi Confin-
dustria, assegnando la respon-
sabilitd delle comunicazioni
price sensitive al presidente e
allamministratore delegato. I
prdcedlmenm di formazione
defcomunicatistampa erainol-
trescandito in modo dettaglia-
to,dalle relazioni esterne all'ap-
provazionedeivertici, coinvol-
gendo pit1 soggetti.

P RO ST RVATA

TL\%]'{JDE precedente l'illecito.

Decisiva la tempestivita dell'adeguamento - Nessuna responsabilita oggettiva

Letape

Iprecedenti
» Sinoranessunenteeramai
stato proscioltoperavere
adottato unmodellogiudicato
efficace nella prevenzione
deglilleciticontestati
dallaccusa, malgradola
disciplinasullaresponsabilit
ottty
abbiano
tratto vantaggio, sia stata
intrudunanaléum
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Il Modello di salvaguardia

L aporoccio m2iodologico adoiiaio

Al —aa=

Implementazione del
modello

(Fase 5)

PROCESS & RISK ASSESSMENT

/
RISK MAMAGEMENT

/ RISK CONTROL SYSTEM
L /
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Sistema di audit e reporting

Compliance audit

Modello 231

Protocolli

Codice Etico

Le attivita di compliance audit

partono dalle regole

comportamentali e di controllo

definite dalla Societa...

Individuazione
meccanismo di controllo

a prevenzione dei rischi-
reato “231”

...e si concludono con
I'individuazione di eventuali carenze
nell'operativita dei meccanismi di
controllo e la definizione di relative
azioni di miglioramento

Viale delle Nazioni Unite 3, 00046 Grottaferrata (Roma) - tel 06_94016002; fax 06_94016004
www.gvcassociatiit

Pianifi- - Action
cazione i Plan

I meccanismo non e
operativo, in tutto o
in parte

I meccanismo e
operativo

Conclusione
dell’attivita di
Compliance Audit

Risk Mitigation Plan




RATING DI LEGALITA’

L'adozione dei Modelli organizzativi previsiti dal Dlgs 231/2001, oltre che a mitigare i rischi in tema di
sanzioni in capo alle imprese, che lo hanno adotatto ed efficacemente attuato, aumenta il rating di
legalita.

Tale rating risulta determinante in sede di concessione di finanziamenti da parte delle pubbliche
amministrazioni, nonché in sede di accesso al credito bancario, secondo modalita da stabilirsi con
decreto dei Ministri del’Economia e dello Sviluppo economico.

In attuazione dall'art. 5-ter del DL n. 1/2012 (conv. L. n. 27/2012), rubricato appunto “Rating di legalita
delle imprese”, lo scorso 14 novembre I'Autorita garante della concorrenza e del mercato ha approvato
il regolamento che stabilisce i criteri e le modalita per I'attribuzione, su istanza di parte, del rating di
legalita.

All'art. 2 comma 2 a) del Regolamento attuativo si afferma che uno dei requisiti principali per
I'attribuzione del rating di legalita e:

I’assenza di sentenze di condanna o di adozione di misure cautelari in relazione al compimento
degli illeciti di cui al DLgs. 231/2001.

Viale delle Nazioni Unite 3, 00046 Grottaferrata (Roma) - tel 06_94016002; fax 06_94016004 ’37
www.gvcassociatiit © 2012 Deloitte ToucheiORS
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